PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de Mantena / 22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Mantena

Praca Romulo Campos, 2, Férum José Alves Pereira, Centro, Mantena - MG - CEP: 35290-000

PROCESSO N°: 5002642-23.2025.8.13.0396
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Violacao dos Principios Administrativos]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG CPF: nao informado

REU: HELLEN SOUTO PINHEIRO CPF: 113.537.806-19 e outros

DECISAO

Trata-se de Acédo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em face de Danilo Soares de Lima, Bethania Soares Gomes
de Lima e Hellen Souto Pinheiro.

Sustenta o Ministério Publico, em sintese, que o requerido Danilo Soares de Lima, na qualidade
de Prefeito do Municipio de Sao Jodo do Manteninha/MG, nomeou sua esposa, Hellen Souto
Pinheiro, para o cargo de Secretaria Municipal de Cultura, e sua irma, Bethania Soares Gomes de
Lima, para o cargo de Secretaria Municipal de Administracdo, sem que restasse demonstrada
gualquer qualificacao técnica excepcional que justificasse as nhomeacoes.

Aduz o Parquet que a nomeacao de familiares para cargos publicos, notadamente quando
ausente formacao ou experiéncia compativel com as atribuicbes da pasta, constitui flagrante
violagcao aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, previstos no caput do
art. 37 da CRFB/1988, configurando, assim, ato de improbidade administrativa nos termos do art.
11, inciso Xl, da Lei n® 8.429/92, em sua atual redacéao.

Requer, em sede liminar, o afastamento cautelar das rés de seus respectivos cargos
comissionados, de modo a resguardar a moralidade administrativa e a instrucéo do feito.

E o relatério. Decido.

Cedico registrar que a Lei 8.429/92 elenca algumas das hipéteses de medidas de urgéncias
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passiveis de adogdo quanto se tratar de apuracdo de ato de improbidade administrativa. Assim é
gue se prevé o sequestro de bens (art. 16), indisponibilidade de bens (art. 7°), bloqueio de contas
bancarias (art. 16, 82°) ou afastamento preventivo do agente publico (art. 20, paragrafo Gnico).
N&o obstante, se trata de rol numerus apertus, meramente exemplificativo, devendo-se aplicar as
normas regulamentadoras da tutela de urgéncia previstas no artigo 12 da Lei 7.347/85 no Cédigo
de Processo Civil, em observancia a supletividade de tal cédex, nos termos do artigo 19 da Lei
7.347/85, que é aplicado em razdo do microssistema das tutelas coletivas.

Nesse sentido € a doutrina de Daniel Assumpcéo e Rafael Carvalho:

"Naturalmente, admitir-se-a no plano de improbidade administrativa qualquer
medida cautelar, independentemente de rol legal. A tutela cautelar sera
concedida sempre que presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris,
independentemente de previséo legal especifica ou genérica, de forma que
essa amplitude de tutela cautelar existente em nosso sistema processual
certamente valera também a improbidade administrativa.

(..)

Na realidade, a tutela de urgéncia é plenamente aplicavel a acdo de improbidade
administrativa, ou seja, tanto a tutela cautelar como a tutela antecipada podem
ser pedidas e concedidas em tal acdo, desde que preenchidos os requisitos. O
Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja teve oportunidade de decidir pelo
cabimento de concesséao de liminar (tutela antecipada inaudita altera parte) em
acao de improbidade administrativa, excluindo de seu alcance, entretanto, os
pedidos sancionatdrios de aplicagdo de multa civil, perda da fungdo publica e
suspensao dos direitos politicos [REsp 1.385.582].1

Outrossim, nos termos do art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.

No caso dos autos, entendo que 0s requisitos restaram devidamente demonstrados.

Em relacédo aos elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris),
releva destacar o teor da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal:

"A nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de funcao gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.”

Todavia, apds a edicdo da mencionada Sumula Vinculante, formou-se, no Supremo Tribunal
Federal, o entendimento de que a vedacg&o ao nepotismo — na forma proibida pelo entendimento
sumulado — ndo se aplica aos cargos politicos, uma vez que estes estariam sujeitos a regime
diverso ao aplicavel aos demais cargos.
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Nao obstante, chamado a analise de casos recorrentes, a Suprema Corte tem realizado a
ressalva de que, se, em regra, 0s cargos politicos ndo estdo sujeitos a Sumula Vinculante 13,
também n&o se pode concluir que o chefe do Poder Executivo estaria livre para realizar qualquer
nomeacao, sendo que a analise da eventual violagdo aos principios constitucionais deve ser feita
caso a caso.

Transcrevo, a propdsito, o excerto do voto do entdo Ministro Joaquim Barbosa:

“(...) No RE 579.951, Pleno, DJe 24.10.2008, conforme relatado pelo min.
Ricardo Lewandowski, tratava-se de recurso extraordinario de acérdédo que
entendera inexistir ilegalidade na nomeacao de irmdos de autoridades
municipais aos cargos de motorista e secretario de saude. O acordao recorrido
fora proferido em acdo voltada contra a pratica de nepotismo. Os fatores
determinantes para que esta Corte concluisse pela legalidade da nomeacao do
secretario de saude foram, por um lado, a qualificagdo normalmente exigida para
0 cargo de secretéario de saude, especialmente em pequenas localidades do
interior, e, por outro, a inexisténcia de indicios de troca de favores. Essas
circunstancias foram mencionadas nos votos dos mins. Carmen Lucia, Cezar
Peluso e do relator, min. Lewandowski. Importante ressaltar que, na mesma
oportunidade, a Corte também assentou que aquele julgamento néo deveria ser
considerado um precedente especifico, pois a abordagem do nepotismo deveria
ser realizada caso a caso.

Conforme registrado pela min. Ellen Gracie, relatora do agravo regimental
contra decisdo que deferiu a medida cautelar na Rcl 6.650, Pleno, DJe
21.11.2008, tratava-se ali de reclamacado contra decisdo de juiz de primeira
instancia, proferida em agao popular, que suspendera a nomeac¢ao do irmao de
governador de estado ao cargo de secretario estadual de transportes em virtude
de ofensa ao principio da moralidade. Em sede de liminar, este Supremo
Tribunal concluiu que a suspensdo da nomeacéao violara a sumula vinculante 13.
Mais uma vez, ficou registrado que a excecdo a sumula deveria ser verificada
caso a caso. Leio o voto do min. Lewandowski:

Eu me permitiria fazer uma pequena observacgao. Por ocasido do julgamento do
leading case que levou a edicdo da Sumula 13 estabeleceu-se que o fato de a
nomeacgao ser para um cargo politico nem sempre, pelo menos a meu ver,
descaracteriza o nepotismo. E preciso examinar caso a caso para verificar se
houve fraude a lei ou nepotismo cruzado, que poderia ensejar a anulacdo do
ato."

O Min. Marco Aurélio, por sua vez, destacou a natureza proibitiva da simula vinculante:

"Indago: o Verbete vinculante n® 13 prevé — ndo cabe interpretar verbete, muito
menos a contrario senso e vou esquecer aqui o precedente, a ocupacéao de
cargo publico anterior — a possibilidade de nomeacédo de parente consanguineo,
no segundo grau, para secretaria de Estado? A resposta é negativa. Nao se tem,
no teor do verbete, qualquer referéncia a agente politico. Alias versa proibicéo e
nao autorizacao.

Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acérdéos
proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida
cautelar na Rcl 6.650 ndo podem ser considerados representativos da
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jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem ser tomados como
reconhecimento definitivo da exce¢do a sumula vinculante 13 pretendida pelo
municipio reclamado.

Bem vistas as coisas, o fato é que a redacao do verbete ndo prevé a excec¢ao
mencionada e esta, se vier a ser reconhecida, dependera da avaliagédo colegiada
da situacao concreta descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em
conclusdo contraria ao previsto na redacdo da sumula, ainda mais quando
baseada em julgamento proferido em medida liminar.

Registro, ainda, que a apreciagao indiciaria dos fatos relatados, propria do juizo

cautelar, leva a conclusdo desfavoravel ao reclamado. E que nio ha, em
passagem alguma das informac¢des prestadas pelo municipio, qualquer
justificativa de natureza profissional, curricular ou técnica para a nomeacéo do
parente ao cargo de secretario municipal de educac¢éo. Tudo indica, portanto,
gue a nomeac¢do impugnada n&o recaiu sobre reconhecido profissional da area
da educacao que, por acaso, era parente do prefeito, mas, pelo contrario, incidiu
sobre parente do prefeito que, por essa exclusiva razao, foi escolhido para
integrar o secretariado municipal.

Ante o exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante para determinar o
afastamento de Lenine Rodrigues Lima do cargo de secretario estadual de
educacdo do municipio de Queimados, até o julgamento final da presente
reclamacéao.(...)"

Consoante se observa, o Supremo Tribunal Federal tem examinado a nomeacé&o de parentes
para ocupacdo de cargos politicos caso a caso, ficando claro que, em algumas situagdes, é
possivel vislumbrar a atuagéo irregular do agente politico nomeante.

No caso dos autos, o requerido Danilo Soares de Lima, atuando na condi¢ao de Prefeito do

Municipio de Sdo Jodo do Manteninha/MG, editou atos administrativos nomeando,
respectivamente, sua irma, Bethania Soares Gomes de Lima, para o cargo de Secretaria
Municipal de Administracdo, e sua esposa, Hellen Souto Pinheiro, para o cargo de
Secretéaria Municipal de Cultura, conforme documentacdo constante nos autos do Inquérito Civil
n°® 02.16.0396.0214189.2025-88.

O grau de parentesco entre as nomeadas e a autoridade nomeante restou devidamente
demonstrado, conforme se colhe do Inquérito Civil n® 02.16.0396.0214189.2025-88 (anexo a
peticdo inicial), ndo havendo davidas de que Bethéania € irma consanguinea do Prefeito e que
Hellen é sua esposa, ambos parentes em linha reta e colateral de primeiro grau, abrangidos
pela vedacgéao prevista na Siumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, as informac¢des constantes dos autos, em sede de cogni¢do sumaria, revelam
gue ambas as nomeadas ndo possuem qualificagcdo técnica ou experiéncia profissional
comprovada que as habilite ao exercicio das fung¢des publicas para as quais foram designadas.

Assim, tendo em consideracdo os parametros utilizados pelo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes, trés circunstancias do caso em exame devem ser ressaltadas:

Em primeiro lugar, neste momento processual, inexiste qualquer demonstracao nos autos de que
as referidas nomeadas sejam as Unicas pessoas aptas a ocupar 0s cargos de Secretaria de
Administragcéo e de Cultura. Pelo que se colhe do Inquérito Civil, ndo foram apresentados critérios
técnicos objetivos, processos de selecdo interna, consulta a estrutura administrativa ou mesmo
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pareceres de Orgaos técnicos que fundamentassem a escolha. Ao contrario, os elementos
constantes do Inquérito Civil indicam, aparentemente, que o critério predominante para as
nomeacdes foi o vinculo de parentesco com o Prefeito, o que configura violagdo ao principio da
impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Em segundo lugar, as formagdes e experiéncias das nomeadas revelam-se incompativeis com
as atribuicdes exigidas para os cargos ocupados, conforme a seguir exposto:

A requerida Bethania Soares Gomes de Lima é servidora efetiva do Municipio, exercendo a

funcdo de auxiliar administrativa, e possui formacao de tecndloga em Gestdo de Recursos
Humanos (ID 10478483189, p. 1/3, ID 10478483190 e ID10478483184, p. 1). Tal formacao,
embora relacionada a area de pessoal, € insuficiente para justificar sua nomeacgéo para o cargo
maximo da estrutura administrativa do Municipio, cuja atuacdo exige conhecimentos em areas
como direito administrativo, orcamento publico, controle interno, licitacdes, contratos,
planejamento estratégico e modernizacdo administrativa. Além disso, ndo consta qualquer
experiéncia anterior da nomeada em funcdes de direcao, chefia ou assessoramento.

A sua nomeacao, nesse contexto, configura ascensao funcional incompativel com os principios
da eficiéncia e da moralidade administrativas, ja que a sua qualificacdo técnica e sua posi¢cao na
hierarquia funcional n&o a credenciam a exercer funcdes de gestao superior, 0 que, neste
momento processual, evidencia mero favorecimento pessoal.

No mesmo sentido, a nomeacéo da requerida Hellen Souto Pinheiro para o cargo de Secretaria
de Cultura também se revela irregular, uma vez que ela ndo possui formacao superior inerente a
area de atuacado, contando apenas com o ensino meédio completo (vide ID 10478483192, p. 1),
sem qualquer comprovacao de experiéncia anterior na area cultural ou em gestao publica. De
acordo com a Lei Complementar Municipal n° 005/2011 (vide ID 10478483195, p. 25), para o
cargo de Secretario Municipal, embora ndo haja exigéncia de curso superior, € necessaria a
demonstracdo de conhecimento técnico inerente a respectiva secretaria. No caso da Secretaria
de Cultura, cuja atuacdo envolve a promocéo dos direitos culturais, exige-se conhecimento
técnico especifico em politicas publicas culturais, legislacdo do setor, fomento artistico,
preservacgao patrimonial, gestdo de equipamentos culturais, entre outros.

A auséncia de qualquer comprovacado de competéncia técnica ou curricular da nomeada
evidencia, em sede de cognicdo sumaria, que sua escolha se deu exclusivamente em razéo de
seu vinculo conjugal com o Prefeito, e ndo com base em critérios objetivos de capacidade ou
meérito.

Em terceiro lugar, a ocupacdo de duas pastas estratégicas da Administracdo Municipal por
familiares diretos do Prefeito demonstra um padrdo de concentracdo do poder decisério e do
orcamento publico em torno de seu nacleo familiar, o que aponta, com clareza, para o uso da
estrutura publica como extensao de interesses privados, hipétese que rompe frontalmente com os
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Desse modo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, mostra-se plenamente justificada a aplicagdo da Sumula Vinculante n° 13 ao caso
concreto, afastando a excecado aplicada a cargos politicos diante da auséncia manifesta de
qualificacéo técnica das nomeadas e do nitido favorecimento pessoal.

Em caso semelhante, assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais quanto a
hipotese de concessao de liminar determinando o afastamento dos parentes da autoridade
nomeante:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. NEPOTISMO. CARGO
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POLITICO. SUMULA VINCULANTE N. 13, STF. NOMEAQAO DE IRMAOS DE
PREFEITO MUNICIPAL PARA O CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
MEDIDA LIMINAR. CONFIRMACAO.- Em face de ainda remanescer divergéncia
guanto a extensdo da Sumula Vinculante n. 13, STF para a nomeacao para
cargos politicos, deve-se proceder ao exame de cada caso, conforme tem agido
a Suprema Corte.- Hip6tese na qual ndo restando demonstrado que o0s
escolhidos para ocupar o cargo - irmdos do Prefeito - possuiam a habilitacéo
devida e sejam 0s Unicos capazes ao seu exercicio, a suspensdo das
nomeacdes € medida que se impde. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0351.12.002530-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/03/2013, publicacdo da simula em 05/04/2013)

Por fim, em relag@o ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in
mora), ressalto que a permanéncia das requeridas Bethania Soares Gomes de Lima e Hellen
Souto Pinheiro, no exercicio dos cargos de Secretaria Municipal de Administracdo e Secretéaria
Municipal de Cultura, respectivamente, prolongaria a violagdo as fundamentais normas juridicas e
constitucionais jA mencionadas, especialmente aos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, fato que evidencia a necessidade de concessdo da medida pleiteada in limine, como
forma de resguardar a integridade da administracéo publica local.

Ademais, observo que se trata de medida absolutamente reversivel, em harmonia com a regra do
art. 300, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil.

Logo, tendo em vista o teor da Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal, bem como
as disposic¢oes da Lei Organica Municipal e a auséncia de demonstracdo de qualificacéo técnica
excepcional das nomeadas, em cotejo com as circunstancias faticas do caso, entendo estarem
presentes todos os requisitos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, razao pela qual o pedido
de tutela de urgéncia formulado pelo Ministério Publico deve ser deferido.

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR formulado na peticao inicial para determinar o
afastamento cautelar imediato das rés Bethania Soares Gomes de Lima, do cargo de
Secretaria Municipal de Administracdo, e Hellen Souto Pinheiro, do cargo de Secretaria
Municipal de Cultura, ambos do Municipio de Sdo Jodo do Manteninha/MG, devendo o
requerido Danilo Soares de Lima, Prefeito Municipal, proceder a nomeacao de substitutos em
atencao as disposicdes legais e aos principios basilares que regem a Administracao Publica,
sem incorrer em novas praticas de nepotismo, comprovando nos autos, no prazo de 15 (quinze)
dias, o efetivo desligamento das nomeadas do exercicio de suas fun¢des, sob pena de
incidéncia de multa diaria estipulada em R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais), sem prejuizo de eventual responsabilidade civel, administrativa, criminal
ou politica pelo descumprimento da ordem judicial.

Notifiquem-se os requeridos para que oferecam manifestacéo por escrito, no prazo de quinze
dias, podendo instrui-la com documentos e justifica¢cées, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n°
8.429/92.

Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

Mantena, data da assinatura eletrénica.

SAMIRA DA CUNHA RIBEIRO MORAIS

Juiz(iza) de Direito
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1 Improbidade administrativa: direito material e processual. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 283/284.
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