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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANTENA

AO JUiZO DA VARA CiVEL DA COMARCA DE MANTENA - MG

| Ref.: Inquérito Civil n.° 02.16.0396.0217487.2025-88"

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
representado pelo Promotor de Justica que esta peca subscreve, no uso de suas atribui¢ées
legais e constitucionais, com fundamento nos arts. 127 e 129, III da Constituicdo Federal; no
art. 1° da Lei Federal n° 7.347/85; no art. 25, IV da Lei Federal n° 8.625/93, no art. 66, VI da
Lei Complementar Estadual n® 34/94, e no art. 17 da Lei Federal n° 8.429/1992, vem propor a

presente
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face de MUNICIPIO DE MANTENA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNP] sob o n?
18.504.167/0001-55, com sede na Avenida José Mol, n®
216, 12 andar, Centro, Mantena/MG, representado pelo
Senhor GENTIL MATA DA CRUZ, brasileiro,
divorciado, Prefeito Municipal, inscrito no CPF sob o n?
173.240.176-49, nascido em 08/02/1950, podendo ser
encontrado na sede da Prefeitura Municipal, na
Avenida José Mol, 216, 12 andar, Centro, Mantena/MG,
CEP 35290-000, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

1. DOS FATOS

Conforme bem documentado no Inquérito Civil n.° MPMG-

02.16.0396.0217487.2025-88 (ID MPe: 4094337), em anexo, o0 Municipio de Mantena vem se

! Foram juntadas a integralidade das pecas do Inquérito Civil.
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valendo de leis absolutamente inconstitucionais que lastreiam atos administrativos
concessivos de gratificacdes a servidores, os quais, por decorréncia, sdo incompativeis com a

ordem juridica por auséncia de fundamento legal valido.

A apuracdo teve inicio a partir da Noticia de Fato autuada com base na
manifestacdo da Ouvidoria n°® 776358052025-8, que noticiava suposto desvio de funcdo e
recebimento de remuneracao irregular pela servidora Junia Marise Gomes Camillo. A
servidora, nomeada para o cargo efetivo de Enfermeiro PSF, estaria exercendo a fungdo de
Coordenadora da Atencdo Primadria, com remuneracdo superior a registrada no Portal da

Transparéncia.

Instado a prestar esclarecimentos, o Municipio de Mantena, por meio
do Oficio CONTIN n° 050/2025 (ID MPe: 3816942), negou o desvio de fungdo, mas
confirmou o pagamento de valores superiores, justificando-os como uma “gratificacdo” de

40% concedida de forma discricionaria em razdo da “impar funcdo desempenhada na drea da

saude”. Em resposta a oficio posterior, por meio do Oficio n® 092/2025 (ID MPe: 4047806), a
municipalidade indicou como fundamento legal o art. 52 da Lei Municipal n° 684/1992 e a

Lei Complementar n° 062/2019.

Ocorre que as legislacoes indicadas, notadamente o art. 52 da Lei n°
684/1992 e o art. 36 da Lei Complementar n° 062/2019, preveem a concessao de
gratificacoes de até 100% sobre o vencimento, a critério exclusivo do Chefe do Poder
Executivo, sem estabelecer quaisquer requisitos, hipéteses ou valores objetivos para
tanto. Trata-se de uma autorizacdo legislativa genérica e arbitraria para a concessdao de
gratificacOes, permitindo que o gestor publico beneficie servidores a seu bel-prazer, sem

qualquer contraprestacdo laboral adicional que justifique o acréscimo remuneratério.

Os atos juridicos impugnados em verdade ndo regulamentam a
gratificacdo de funcdo. Eles preveem a possibilidade do pagamento de uma gratificacdao do

tipo de, no maximo 100% (cem por cento) sobre o vencimento do cargo (simbolo),

ficando a critério do chefe do Poder Executivo a concessao e/ou extin¢do desta, deixando
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de estabelecer aspectos objetivos ou fundantes para a aplicacdo do incremento salarial.
Ou seja, confere-se ao gestor, em favor de quem entenda “pertinente” e pelos motivos que lhe
convier — que podem ser de ondem infinita - incrementar o salario de determinado servidor ou

contratado, sob o titulo de “gratificacdo™.

Ocorre que, o art. 53 da Lei n° 684/1992 — Estatuto dos Servidores
Publicos Civis Municipais de Mantena/MG € claro ao estabelecer a necessidade da

regulamentacao de tal gratificacao por lei. Vejamos:

“Art. 52. Ao funcionario investido no cargo em comissdo pode ser concedida
uma gratificacdo pelo exercicio de funcao de, no maximo 100% (cem por cento)
sobre o vencimento do cargo (simbolo), ficando a critério do Chefe do Poder

Executivo a concessdo e/ou extincao desta gratificacdo.

Art. 53. A Lei Municipal estabelecera o valor da remuneracdo dos cargos em
comissdo e das gratificacdes previstas no artigo anterior.”

No entanto, a Lei Complementar n° 062/2019 ndo cumpriu sua missao,
deixando de regular a matéria, sob os aspectos objetivos e legais que justificassem o

incremento salarial. Vejamos:

Art. 36. Os cargos efetivos e em comissao podem ter uma gratificacio de no
maximo 100% (cem por cento) sobre o vencimento basico do servidor a critério
do Chefe do Poder Executivo.

§ 1 °. A remuneragdo, pelo exercicio de cargo em comissdo bem como a
gratificacdo referida, ndo serd incorporada a remuneracdo ou ao vencimento do
servidor, nem é contada para efeito de aposentadoria;

§ 2° Os servidores do quadro de efetivos da Prefeitura que exercem funcdo em
comissdo terdo direito a progressdo salarial e promogdo relativa ao cargo efetivo.

§ 3°. Os servidores do quadro efetivo da Prefeitura que exercem funcdo em comissao
poderdo optar pelo maior vencimento entre cargos.

§ 4°. Se exonerado do cargo em comissdo, o servidor retornara o seu vencimento do
cargo efetivo.

Art. 37. As substitui¢oes funcionais, quando excederam a 05(cinco) dias e de forma
justificada, serdo pagas proporcionalmente ao periodo trabalhado e correspondera a
diferenca entre vencimento do substituido pelo vencimento do substituto.

Art. 38. Além dos vencimentos e vantagens asseguradas nesta Lei, serdo deferidas
aos servidores as seguintes gratificacdes, conforme o Estatuto dos Servidores do
Municipio de Mantena:

I - gratificacao de funcao;

II - gratificacdo natalina;
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I11 - adicional por tempo de servico;

IV - adicional pelo exercicio de atividade insalubres, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestacdo de servigos extraordinarios;

VI - adicional noturno;

VII - abono familiar.

VIII - Diérias para deslocamentos a servico da administracdao, com valor, distancia e
horérios dispostos em tabela prépria e regulamentada por norma juridica pertinente.
Pardgrafo tinico. O servidor ocupante de cargo efetivo que prestar concurso para
outro cargo e se for aprovado, deverd cumprir novo periodo probatério sem prejuizo
das vantagens obtidas até a sua posse no novo cargo.

Ciente da flagrante inconstitucionalidade, este Orgdo Ministerial
encaminhou Representacdo a Coordenadoria De Controle De Constitucionalidade, expediu a
Recomendacao n° 07/2025 (ID MPe: 4099680), orientando o Prefeito Municipal a suspender
imediatamente o pagamento de tais gratificacGes, além de requisitar a lista de todos os
servidores que estariam recebendo a aludida gratificacdo com o fundamento legal de cada
concessao, por fim, designou a oitiva da servidora denunciada e do gestor, buscando que este

[13

esclarecesse, especialmente, por parte deste “...sobre a interpretacdo e aplicagdo das leis
municipais relativas as gratificagdes, a justificativa para a auséncia de regulamentagdo clara
dos critérios de concessdo e valores, e as medidas que serdo adotadas para sanar as

irregularidades apontadas, podendo ser fazer representar por advogado.”

13

Ao ser ouvida a servidora informou, dentre outras coisas, que: “a
justificativa apresentada a declarante para o recebimento da gratificagdo foi o seu empenho

excepcional no cargo e fungdo ocupadas”.

O Chefe do Executivo por sua vez, ndo compareceu ao ato, nao
encaminhou a lista de servidores beneficiados e os esclarecimentos pretendidos e, do mesmo
modo, ndo acatou a Recomendacao 07/2025 que, apos esclarecer as
ilegalidades/inconstitucionalidades das gratificagdes como concedidas, sugeria, dentre
outras coisas, a suspensao dos pagamentos — item “a” — e, medidas de adequacao

legislativas pertinentes — item “b”, o que tornou imperativa a propositura da presente agao.

Impde-se um apontamento importante, até mesmo para a garantia da

regular tramitacdo desta acdo: a pretensao do Ministério Publico nao se dirige ao
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reconhecimento e a declaracao de inconstitucionalidade das leis indicadas como pedido
principal, mas sim ao combate aos atos administrativos do Poder Executivo Municipal
que, a vista da irregularidade legislativa, tem fundamentado poder soberano ao gestor

de conceder gratificacoes aos servidores piuiblicos municipais que lhe convier. A

inconstitucionalidade assim é somente a causa de pedir, sendo o objeto da demanda o
combate aos atos administrativos editades sem fundamento legal idoneo.

Outra questdo é: nao se esta a afirmar que as gratificacoes foram
concedidas sem amparo legal, e sim que este, concretamente, é inidoneo, subjetivo e
arbitrario, deixando a cargo de puro arbitrio discricionario do gestor escolher quem

deve receber gratificacao sobre o pretexto que o gestor entenda interessante e

pertinente.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO
2.1. Inconstitucionalidade De Leis Genéricas Acerca De Gratificacoes

A autonomia politico-administrativa conferida aos entes federativos,
nos termos do art. 18 da Constituicdo da Republica de 1988, traduz-se na capacidade de cada
ente decidir sobre assuntos de seu interesse, nos limites impostos pela CR/88, capacidade esta

conhecida como poder de auto-organizacao.

Dentre as prerrogativas da auto-organizacdo, esta a de disciplinar as
relacdes entre a administracdo publica e seus servidores publicos, na qual se insere o

regramento acerca da concessao de gratificacdes no ambito do ente politico.

Porém, no exercicio da competéncia legislativa, ha limites formais e
materiais e a inobservancia destes limites resulta na criacdo de normas inconstitucionais, cuja

aplicacdo é incompativel com a ordem juridica. E o caso dos autos.
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A Constituicao da Republica, em seu art. 37 e, art. 39, prevé, dentre

outras coisas o seguinte:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distincao de indices;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura

III - as peculiaridades dos cargos.”

Por sua vez, a Constituicdo Mineira, nos arts. 13 e 24, dispde:

Art. 13. A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Art. 24. A remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 7°
deste artigo somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices

Acerca do tema, a doutrina de Hely Lopes Meirelles ressalta a
necessidade de lei especifica para a concessdo de vantagem pecunidria a servidor publico,
salientando que “os vencimentos - padrdo e vantagens - so6 por lei especifica (reserva legal
especifica) podem ser fixados ou alterados (art. 37, X), segundo as conveniéncias e
possibilidades da Administragcdo.” (Direito administrativo brasileiro, 34. ed., Sao Paulo:

Malheiros, 2008, p. 488).
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Com efeito, conforme se verifica, o art. 53 da Lei n° 684/1992 —
Estatuto dos Servidores Publicos Civis Municipais de Mantena/MG — é claro ao estabelecer a
necessidade da regulamentacdo de tal gratificacdo por lei. Em contrapartida, o artigo 52,
permite que o servidor investido no cargo em comissao pode ser concedida uma gratificagao
pelo exercicio de fungdo de, no maximo 100% (cem por cento) sobre o vencimento do cargo

(simbolo), ficando a critério do Chefe do Poder Executivo a concessdo e/ou extincdo desta

gratificacao.

Por sua vez, embora a Lei Municipal n° 062/2019, que dispde sobre o
Plano de Carreira dos Servidores da Prefeitura Municipal de Mantena/MG, tenha fixado a
remuneracdo dos cargos, agiu em completa omissdao. A Lei Complementar n° 062/2019, ao
invés de regulamentar a gratificacdo em questdo, disciplinou em seu art. 36 que, os cargos
efetivos e em comissdo podem ter uma gratificacdio de no maximo 100% (cem por cento)

sobre o vencimento basico do servidor a critério do Chefe do Poder Executivo, corroborando

a discricionariedade ilimitada prevista no Estatuto dos Servidores.

O pagamento de gratificacdo, como implementado, viola de
maneira franca principios da administracao publica, notadamente a legalidade, a
moralidade e a impessoalidade, previstos no artigo 37 da Constituicio da Republica, o
inc. X, do citado artigo, os parametros do art. 39 do nosso diploma maximo, além dos
artigos 13, 24 e, 165, § 1° da Constituicao do Estado de Minas Gerais, evidenciando a
pratica de uma conduta que, despida de fundamento legal valido, tem potencial de

acarretar enriquecimento ilicito de diversos agentes e grave prejuizo ao erario.

Assim, o pagamento da “gratificagdo pelo exercicio da fungdo de
cargo em comissdo” se mostra ilegal pela falta de ato regulamentar e, a propria forma de

previsdo da citada gratificacdo em ambas as leis municiais, mostra-se inconstitucional.

A concessdo de vantagem financeira (gratificacdo) aos servidores

baseada unicamente na posicao que ocupam ou por critério do arbitrio do gestor, sem
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considerar critérios objetivos de enquadramento, desempenho, necessidade do servico ou

beneficio publico, ndo atendem ao requisito imposto constitucionalmente.

No caso dos cargos comissionados, por exemplo, ja exigem dedicagdo
total e disponibilidade de horario. Portanto, oferecer uma gratificacdo por essas caracteristicas
seria redundante, j4 que elas sdo parte intrinseca da funcdo para a qual o servidor foi
contratado. A referida recompensa carece de fundamento, seja sob a 6tica do tempo de
servico, seja pela natureza da retribuicdo por desempenho de atribui¢cGes especiais ou
condicOes inerentes a funcdo, ndo se mostrando razoavel, moral, em consonancia com o

principio da eficiéncia e principalmente legal.

Nao ha justificativa clara, seja ela objetiva (baseada em fatos) ou
subjetiva (baseada em mérito), para o pagamento dessa gratificacdo. Ela ndo se enquadra
como um adicional por tempo de servico nem como uma recompensa por tarefas especiais ou

condicOes inerentes ao cargo.

Do mesmo modo, é o pagamento da aludida gratificacdo em prol do
ocupante de cargo efetivo, como apresentada junto a Lei Municipal n°® 062/2019, a
possibilidade de o incremento salarial dar azo a interpretacdes sobre a possibilidade de
permitir que o gestor determine o valor da gratificacao de forma arbitraria, em franca violacdo
ao principio da reserva legal, que exige que a lei estabeleca regras claras, apoiando o ato em

decisdes subjetivas e desiguais na concessao desses valores.

A discricionariedade administrativa, embora permitida, somente
subsiste sob o palio da lei e mediante critérios nitidos e objetivos. A auséncia de balizas legais

transmuta o poder de escolha do administrador em pura arbitrariedade.

Consequentemente, delegar ao alvedrio do Chefe do Executivo a
fixacdo do valor de uma vantagem, sem parametros precisos em lei, ofende a ordem

constitucional. As condi¢des pessoais e de mérito para a outorga de gratificacdes devem
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emanar de diploma legal especifico, subtraindo-se da esfera volitiva do administrador, sob

pena de ensejar discriminacdo e favorecimento pessoal no seio da Administragao.

Em tltima andlise, o regramento em questdo possibilita uma indevida
seletividade remuneratoria, o que atenta também contra os postulados da moralidade e
impessoalidade. A auséncia de objetividade e neutralidade afronta o principio da isonomia,
que repudia veementemente tratamentos dispares desprovidos de racionalidade entre o fator

de discrimen e sua finalidade.

Gratificagoes para servidores ptiblicos exigem uma lei especifica tanto
para serem criadas quanto para terem seu valor fixado. Essa definicdo ndo pode ser uma

decisdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Mesmo sendo independente, a legislacdo municipal precisa seguir as
regras do jogo. A propria Constituicdo Estadual reforca essa ideia, exigindo que o municipio
atue dentro de suas atribui¢oes e respeite todos os principios constitucionais, conforme bem

determina o art. 165 da Constituicao Mineira:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Reptiblica
Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar, observados os
principios da Constituicdo da Repiblica e os desta Constituicao.

No sentido da inconstitucionalidade alegada destaco os seguintes

julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma municipal que
institui gratificacdo a servidores municipais no exercicio do cargo ou fungdo de
direcdo e assessoramento — Vantagem pecuniaria destinada a recompensar a
dedicacao integral do servidor ocupante de cargo comissionado -
Inadmissibilidade - Dedicacdo exclusiva inerente ao cargo, como decorréncia da
relacdo de confianca com a autoridade nomeante - Auséncia de critérios
objetivos ou de interesse publico que justifique a concessao de gratificacao —
Violacdao aos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico — Ofensa aos artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo Federal -
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Inconstitucionalidade verificada — Acdo procedente, com modulagdo. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 2219055-16.2023.8 .26.0000 S&do Paulo, Relator.:
Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 08/05/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 09/05/2024)”

“EMENTA: AGCAO DIREITO DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 6°
INCISO 1II, ART. 7°, CAPUT, E §§ 1° E 2°, ART. 8°, INCISO VIII, ART. 52,
CAPUT, E §§ 1° A 6°, ART. 67, ART. 68, CAPUT, E PARAGRAFO UNICO,
ART. 69, INCISOS I E II, E PARAGRAFO UNICO, ART. 70, CAPUT, E §§ 1°E
2°, ART. 71, CAPUT, INCISOS T A VI, E 8§ 1° A 3°, ART. 72, ART. 73, CAPUT,
E 8§88 1° A 3° ART. 78, INCISO I, ART. 79, CAPUT, E §81° A 3°, ART. 80, ART.
125, CAPUT, E §81° A 3°, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
025/2007 - ART. 1°, DA LEI MUNICIPAL N.° 1.125/2013 - AMBAS DO
MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DA DIFERENCA ENTRE OS VENCIMENTOS DO CARGO
EFETIVO E DO CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO OU DE FUNGAO
GRATIFICADA - PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E MORALIDADE -
VIOLAGAO - PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL - REESTRUTURAGAO
DO QUADRO DE PESSOAL DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL -
ENQUADRAMENTO DOS ANTIGOS SERVIDORES EM NOVOS CARGOS -
CORRESPONDENCIA COM O CARGO ANTIGO POSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE VIOLAGAO DA REGRA DA OBRIGATORIEDADE DO
CONCURSO PUBLICO - TRANSFORMACAO DE EMPREGO PUBLICO EM
CARGO PUBLICO - ADOGAO DE REGIME JURIDICO UNICO - RESPEITO
DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO - VANTAGENS SALARIAIS NAO
PREVISTAS NA CONSTITUICAO ESTADUAL - PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
POSSIBILIDADE - GRATIFICACAO DE FUNCAO DE ATE 100% -
PORTARIA DO EXECUTIVO - DISCRICIONARIEDADE QUE CONDUZ A
ARBITRARIEDADE - IMPOSSIBILIDADE - FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE DE MODULACAO E DA
IMPOSICAO DE EFEITOS EX NUNC.

- A incorporagdo de parcelas salariais advindas da diferenca entre os vencimentos do
cargo efetivo e do cargo de provimento em comissdo ou de funcado gratificada viola
os principios constitucionais da eficiéncia e da moralidade. Precedente do Orgdo
Especial do eg. TIMG.

- Inexiste violacdo a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico no
caso em que, com a reestruturagcdo de todo o quadro de pessoal do servico publico
municipal, os antigos servidores sdo reenquadrados em novos cargos, que,
obviamente, devem guardar correspondéncia com os antigos.

- Uma vez respeitada a regra da obrigatoriedade do concurso publico, ndo existe
inconstitucionalidade na legislacdo que, ao implantar o regime juridico inico em
Municipio transformou emprego publico em cargo publico.

- O fato de ndo haver previsdo de determinadas vantagens salariais para os
servidores publicos na Constituicdo Estadual ndo implica necessariamente na
impossibilidade de que tais adminiculos remuneratérios sejam concedidos por
intermédio de Lei Municipal de iniciativa do Chefe do Executivo.

- A previsao de gratificacdo de funcao de até 100% sobre os vencimentos do
cargo efetivo, por intermédio de Portaria do Executivo, em razao do
subjetivismo estabelecido pela regra, extrapola os limites da discricionariedade
administrativa e conduz a arbitrariedade, sendo, ademais, contraria ao preceito
constitucional de que a remuneracao dos servidores publicos somente pode ser
fixada por intermédio de lei especifica.
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- Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, “ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Orgdo Especial, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que
ela s6 tenha eficcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado (art. 337). Os artigos aqui declarados inconstitucionais devem,
ipso facto, preservar seus efeitos até a publicacdo do acérddo que decidiu a ADI,
imprimindo-se efeitos ex nunc a decisdo para evitar prejuizos a servidores de boa-fé
e que recolheram vencimentos pagos com base em lei. (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.15.042901-7/000, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 09/03/2016, publicacao da simula em 18/03/2016)”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PALMEIRAS DE GOIAS. INSTITUICAO DE GRATIFICACOES AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. AUSENCIA DE DEFINICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS. AUTORIZACAO DISCRICIONARIA E INDISCRIMINADA
ATRIBUIDA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
FIXACAO DO QUANTITATIVO E VALOR DAS VANTAGENS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA DIRETA AOS
PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE. PEDIDO PROCEDENTE. MODULACAO DE EFEITOS.
CABIMENTO. NATUREZA ALIMENTAR DAS VERBAS RECEBIDAS.
PRESUNCAO DE BOA-FE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. 1 —a
instituicdo, concessao e incorporacdo de gratificacdes pelo exercicio de encargos
especiais inserem-se no regime juridico dos servidores publicos e, assim, devem
ser necessariamente disciplinadas por lei em sentido formal e, ainda,
observarem os principios que regem a Administracao Publica, conforme dispoe
o art. 92, caput e inciso XI, da Constituicdo do Estado de Goiés, simétricos ao art.
37, caput e inciso X, da Constituicdo Federal. 2 - De acordo com a jurisprudéncia
pacifica desta Corte de Justica, revela-se inconstitucional norma que institua
gratificacao sem especificar o valor e os critérios de concessdo da vantagem,
delegando-os ao Chefe de Poder, de modo a permitir a outorga de beneficios
remuneratérios em patamares distintos para servidores que, eventualmente,
desempenhem funcoes assemelhadas, dando ensejo a discriminacao e
favorecimento na esfera da Administracao Publica. 3 - Padecem de
inconstitucionalidade material os arts. 52, inciso III, e 58, da Lei n° 737/2009; art.
15, § 2°, da Lei n° 789/2009; art. 1° da Lei n° 1.120/2015, na redacdo dada pela Lei
n°® 1.151/2016; e arts. 1° e 2° da Lei n° 1.163/2016, todas do Municipio de Palmeiras
de Goias, que instituiram o pagamento de vantagens remuneratdrias funcionais,
inclusive com possibilidade de incorporacdo ao vencimento do servidor, sem a
previsdo de parametros objetivos, conferindo ao Chefe do Executivo local
autonomia e discricionariedade para definir, por meio de ato infralegal, o
quantitativo de gratificacOes, os respectivos valores e os critérios de atribuicdo. 5 -
Sem embargo do reconhecimento da inconstitucionalidade dos dispositivos legais
ora impugnados, a seguranga juridica orienta no sentido da modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de que tenha eficacia partir da data da
concessdo da medida cautelar, porquanto as gratificagdes cuja invalidade ora se
declara ostentam carater alimentar e integram a remuneracao dos servidores, sendo
de boa-fé percebidas desde quando instituidas. 6 - A irrepetibilidade das verbas ja
recebidas ndo afasta a possibilidade de a Administragdo anular atos proprios
concessivos de incorporacdao de vantagens remuneratérias quando evidenciada
violagdo direta ao texto constitucional, desde que a anulacdo seja precedida de
regular processo administrativo, se tais atos produziram efeitos concretos, como na
situacdo dos autos. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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PROCEDENTE, COM EFEITOS EX NUNC A CONTAR DA CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR. (TJGO, Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5150836-
39.2021.8.09.0000, Rel. Des. KISLEU DIAS MACIEL FILHO, Orgdo Especial,
julgado em 27/10/2023, DJe de 27/10/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAMETRO NO ARTIGO
92, CAPUT E INCISO XI, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE GOIAS.
ARTIGO 51, CAPUT, § 1° E INCISO I, DA LEI MUNICIPAL N. 177/1993, DE
MONTIVIDIU. GRATIFICACOES. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. PEDIDO PROCEDENTE. 1- O
artigo 51, caput, § 1° e inciso I, da Lei n. 177/1993, do municipio de Montividiu,
outorgou ao Chefe do Executivo a concessdo de gratificacao para os servidores
ocupantes de cargos de chefia e assessoramento, sem especificar as balizas
objetivas orientadoras da afericio (valores e critérios definidos das
gratificacdes), o que criou sobremaneira a discricionariedade do concedente. 2-
Ndo se olvida que os entes integrantes do pacto federativo (Unido, Estados e
Municipios) tém a possibilidade de editar leis instituidoras do regime juridico e
remuneratorio de seus servidores, inclusive criando gratificacoes. Essa faculdade,
entretanto, nao lhes permite desvio dos pardmetros gerais inerentes ao regime
constitucional, como a reserva legal (lei especifica) para fixacdo de critérios
objetivos e valores de gratificacdes, exigéncia direcionada a atender a isonomia e a
impessoalidade, principios regentes da Administracdio. 3- Os preceptivos
inquinados nao fixaram valores certos e determinados para as gratificacoes,
limitando-se a estabelecer percentual maximo aplicavel sobre a remuneracao,
nem os padroes de afericdo, utilizando termos vagos e abertos, a permitirem a
outorga de beneficios remuneratorios em patamares distintos para servidores
que, eventualmente, desempenhem funcoes assemelhadas. 4- Os questionados
dispositivos da Lei n. 177/1993, do municipio de Montividiu, padecem de manifesta
invalidade constitucional, que repercute na delegacio operada ao Chefe do
Executivo para definir se o servidor tem ou nao direito a vantagem e em que
valor exato, utilizando-se de conceitos genéricos, quando impositiva a fixacao
de critérios precedentes e objetivos. Feriram, assim, os preceitos contidos no
artigo 92, caput e inciso XI, da Constituicao do Estado de Goias. 5- Sem embargo do
reconhecimento da inconstitucionalidade, a seguranga juridica orienta no sentido da
modulacdo dos efeitos da declaracdo, porquanto as gratificacdes cuja invalidade ora
se declara ostentam carater alimentar e integram a remuneragdo dos servidores,
sendo de boa-fé percebidas desde quando instituidas. Dai a viabilidade, nos termos
do artigo 27 da Lei federal n° 9.868/1999, da modulacéo para que a declaragdo opere
efeitos prospectivos (ex nunc), a partir da publicagio deste julgamento. ACAO
DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, COM MODULAQAO
DE EFEITOS. (TJGO, ADI n° 5394780-10.2021.8.09.0000, Rel. Des(a).
MAURICIO PORFIRIO ROSA, Orgédo Especial, julgado em 13/06/2022, DJe de
13/06/2022)”

Conforme a jurisprudéncia pacifica de nossos tribunais patrios, é
inconstitucional tanto a lei que cria uma gratificacdo para servidores publicos pelo puro
exercicio da atividade inerente ao proprio cargo, sem qualquer preenchimento de critérios
objetivos ou de interesse publico que justifique a concessdo de gratificacdo, bem como aquela

que cria a gratificacdo sem definir o seu valor e os critérios objetivos para a sua concessao,
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delegando sua concessdo ou tais definicdes ao Chefe do Poder Executivo, padecendo as leis

municipais de Mantena de ambas as irregularidades.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais foi chamado por
mais de uma vez a se manifestar acerca da constitucionalidade de normas que previam de
forma genérica a possibilidade de concessdo de gratificacdes. Neste sentido, em decisdes

prolatadas em Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DE
GRATIFICACAO SEM ESTIPULAGAO DOS REQUISITOS MINIMOS -
CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO -
MUNICI{PIO DE BRASILANDIA DE MINAS - LEIS COMPLEMENTARES
01/2002, 17/2009 E 24/2013 - ATRIBUICOES GENERICAS, BUROCRATICAS,
TECNINCAS E FUNCOES NAO ESPECIFICADAS EM LEI - RELACAO DE
CONFIANGA - AUSENCIA - MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO -
POSSIBILIDADE. 1. E inconstitucional a estipulacio de gratificacio sem
qualquer requisito objetivo, possibilitando ao Chefe do Executivo a sua
concessao para determinados servidores em detrimento de outros, porque viola
a moralidade e a impessoalidade e, ainda, o principio da legalidade (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.16.067625-0/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017, publicacdo da simula
em 14/09/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI
MUNICIPAL - CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS SEM
ESPECIFICAR AS ATRIBUIQC)ES - LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES QUE PREVE A DELEGACAO LEGISLATIVA, POR PARTE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OS SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PARA QUE ESTES ESTIPULEM AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ADJUNTAS - LEI QUE CONFERE AO PREFEITO
MUNICIPAL A FACULDADE DE CONCEDER GRATIFICAGOES EM
RAZAO DAS CONDIGOES ESPECIAIS DE TRABALHO SEM
ESTABELECER OS REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO BEM COMO
SEUS PERCENTUALIS - INCONSTITUCIONALIDADE. - E inconstitucional o
dispositivo de lei que confere ao Prefeito Municipal a faculdade de conceder
gratificacoes em razao das condicdes especiais de trabalho, sem estabelecer
os requisitos legais para tanto, bem como seus percentuais, por violar os
artigos 13 e 24 da Constituicio Estadual (TJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.15.042911-6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/04/2016, publicacio da simula em
29/04/2016).

Verifica-se, sem maiores esforcos, que o vicio enfrentado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio de seu 6rgao especial (art. 927, V,

do CPC), nas decisdes acima indicadas é exatamente o mesmo de que trata a presente acao.
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Ha, portanto, precedente vinculante do orgao especial do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais.

A questdo é clara, ndo havendo previsao na legislacao de hipoteses,
requisitos, valores e outros elementos objetivos aptos a garantir a moralidade e a
impessoalidade na concessdao de gratificagcdes, confere-se ao Chefe do Poder Executivo
injustificada discricionariedade, viabilizando o atendimento a interesses ndo republicanos e
possibilitando a criacdo de distingdes inaceitaveis e, ainda, o pagamento de valores sem a

efetiva contraprestacdo laboral.

E de rigor reconhecer a inconstitucionalidade, incidentalmente, para

fins de cassar a aplicacdo de atos administrativos que perpetuam o vicio na municipalidade.

2.2, Acao Civil Pablica E Controle De Constitucionalidade

Como se sabe, e dispensam-se maiores digressoes, harmonizam-se
no ordenamento juridico brasileiro dois modelos de controle de constitucionalidade: o
controle concentrado, reservado a érgaos especificos, a quem incumbe a defesa da higidez
da ordem juridica; e o controle difuso, realizado incidentalmente no ambito de qualquer

demanda judicial, para a definicdo da procedéncia do pedido.

Nao se desconhece a existéncia de vozes contrarias a possibilidade
do exercicio de controle difuso no ambito das agoes coletivas. Isso porque, afirma, a coisa
julgada erga omnes propria destas acOes equivaleria a decisdo de inconstitucionalidade
tomada em sede de controle concentrado, subtraindo a competéncia do 6rgao especifico

destinado a realizacdo desta tltima modalidade de controle.

Porém, tal entendimento nao prevalece, conforme ja sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia patrias. Sobre isso, o proprio Supremo Tribunal Federal,
orgdo jurisdicional que exerce por exceléncia o controle concentrado de

constitucionalidade, ja se manifestou no seguinte sentido:
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7. Na agdo civil puablica, ora em julgamento, da-se controle de constitucionalidade
da Lei n° 8024/1990, por via difusa. Mesmo admitindo que a decisdo em exame
afasta a incidéncia de Lei que seria aplicavel a hipétese concreta, por ferir direito
adquirido e ato juridico perfeito, certo estd que o acoérddo respectivo ndo fica
imune ao controle do Supremo Tribunal Federal, desde logo, a vista do art. 102,
III, letra b, da Lei Maior, eis que decisdo definitiva de Corte local tera
reconhecido a inconstitucionalidade de lei federal, ao dirimir determinado
conflito de interesses. Manifesta-se, dessa maneira, a convivéncia dos dois
sistemas de controle de constitucionalidade: a mesma lei federal ou estadual
podera ter declarada sua invalidade, quer, em abstrato, na via concentrada,
originariamente, pelo STF (CF, art. 102, I, a), quer na via difusa, incidenter
tantum, ao ensejo do desate de controvérsia, na defesa de direitos subjetivos
de partes interessadas, afastando-se sua incidéncia no caso concreto em
julgamento. 8. Nas acbes coletivas, nao se nega, a evidéncia, também, a
possibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, de
lei ou ato normativo federal ou local. 9. A eficicia erga omnes da decisdo, na
acdo civil publica, ut art. 16, da Lei n°® 7347/1997, ndo subtrai o julgado do
controle das instancias superiores, inclusive do STF. No caso concreto, por
exemplo, ja se interpds recurso extraordindrio, relativamente ao qual, em
situacOes graves, é viavel emprestar-se, ademais, efeito suspensivo. 10. Em
reclamacao, onde sustentada a usurpagao, pela Corte local, de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe, em tese, discutir em torno da eficacia da
sentenca na acao civil publica (Lei n° 7347/1985, art. 16), o que poders,
entretanto, constituir, eventualmente, tema do recurso extraordinario. 11.
Reclamacdo julgada improcedente, cassando-se a liminar (Rcl 600, Relator(a):
NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/1997, DJ 05-12-2003
PP-00031 EMENT VOL-02135-01 PP-00006)

Como se percebe, requisito indispensavel para o controle de
constitucionalidade incidental em acdo civil publica (como em qualquer outro caso), é que a
alegada inconstitucionalidade ndo seja o objeto tinico da demanda, mas sim matéria que se
relacione ao fundamento do pedido principal. Noutras palavras, que se trate de causa de

pedir do provimento jurisdicional pleiteados.

Na espécie, o que se pretende é que, reconhecendo a
inconstitucionalidade de lei que autoriza a concessao de gratificacdes pelo Poder Executivo
Municipal, sejam cassados os atos administrativos concessivos de gratificacdo com base na
referida legislacdo. Ndo é o reconhecimento de inconstitucionalidade que pura e
simplesmente se quer, como se controle concentrado se buscasse, mas, sim que, uma vez

reconhecida a inconstitucionalidade, que os atos que a materializam sejam cassados.

3. DA TUTELA PROVISORIA
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O Ministério Publico pretende tutela jurisdicional antecipada neste
feito. Para tanto, apresenta adiante argumentos que a possibilitam a titulo de tutela inibitdria,
de urgéncia ou de evidéncia. Desta feita, requer-se tutela provisoria inibitéria, de urgéncia ou
evidéncia, conforme entendimento deste Juizo, para suspender o pagamento de todas as
gratificacdes amparadas na legislacdo questionada e determinar a ndo concessao de novas

gratificacdes com base na legislacdo questionada.

3.1. Da Tutela Inibitéria E De Urgéncia

O art. 4° da Lei n.° 7.347/85 (Acdo Civil Publica) dispoe que “poderd
ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”.

Cuida-se de tutela inibitoria, que visa impedir a pratica do ilicito e,
evidentemente, dos danos por ele provocado. Tal tutela independe de dano ou de verificacao
de elemento subjetivo. Basta que exista o risco de dano que a tutela do bem protegido se

apresenta possivel.

Por sua vez, o art. 5° 84° da Lei n.° 4.717/65 (Lei da Acdo Popular),
aplicavel as demais acgoes coletivas por forca do microssistema de tutela coletiva, prevé que

“na defesa do patriménio ptblico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado”.

O Codigo de Processo Civil, ao dispor sobre as tutelas provisorias,
afirma no art. 300, caput, que “a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do

processo”.

JBF

Numero do documento: 25081312503302800010512046677
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081312503302800010512046677 .
Assinado eletronicamente por: JULIANO BATISTA FERNANDES - 13/08/2025 12:48:26 Num. 10515998906 - Pag. 1




Pagina 17 de 22

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANTENA

Pois bem. Demonstrada a exaustdio a probabilidade do direito,
revela-se evidente a possibilidade e a necessidade da concessao de tutela provisoria inibitéria
para evitar novos danos ao patrimonio publico, consistentes no pagamento de valores com

lastro em lei inconstitucional.

O perigo de dano ¢é evidente e continuo, consistindo na dilapidacdo
mensal dos recursos publicos por meio de pagamentos de gratificacdes sem amparo legal
idoneo. A cada més abre-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal a possibilidade de
contemplar quem bem entender, com os valores que entender pertinentes e sem qualquer
justificativa republicana. E indispensével afastar os riscos de dilapidacio dos recursos

publicos por meio da mencionada legislacdo, que favorece a possibilidade.

3.2. Da Tutela De Evidéncia

Mas ndo é somente a urgéncia verificada no caso que autoriza a tutela

provisoria, mas também a evidéncia.

O Cdbdigo de Processo Civil prevée a tutela de evidéncia,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante (art. 311,
IT). No caso em tela, ndo ha tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante, mas ha precedente firmado em sede de controle concentrado de
constitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (art. 927, V,
do Codigo de Processo Civil), de modo que uma analise sistematica do novo sistema de

precedentes autoriza a conclusao de ser possivel a tutela de evidéncia.

Sobre o tema, Daniel Amorim Assumpc¢do Neves alerta que “jd se

propbe uma interpretagdo extensiva do dispositivo legal para permitir a concessdo de tutela
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da evidéncia sempre que a fundamentagdo juridica do autor estiver fundada em precedente

vinculante, ainda que ndo previsto expressamente no art. 311, II, do Novo CPC”?.

Nesta linha, afirma-se que

“Devem ser levados em conta todos os precedentes vinculantes exatamente porque
o estabelecimento de uma ratio decidendi com for¢a obrigatéria por tribunal
superior jd foi antecipado de amplo debate dos principais argumentos existentes em
torno do tema, limitando as possibilidades argumentativas da parte em face da qual
se requer a tutela de evidéncia e tornando pouco provdvel o seu éxito (salvo se
conseguir demonstrar uma distingdo do caso em exame com o caso paradigma ou a
superagdo do precedente).”?

Inclusive, a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados editou enunciado no sentido de que mesmo precedentes ndao vinculantes
autorizam a tutela de evidéncia®, o que, no sentir deste membro, excede a sistema sistematica
e teleologica que se pretende nesta ocasido, mas que demonstra que com muita razdo,
justifica-se a tutela de evidéncia com base em precedentes obrigatérios ndo previstos no art.

311, II, do Cddigo de Processo Civil.

Portanto, a conclusdo que se propde nesta ocasidao é da possibilidade
de concessdo de tutela de evidéncia com base em qualquer precedente vinculante, conferindo-
se interpretacdo extensiva, teleoldgica e sistematica ao dispositivo legal, com lastro em
respeitavel doutrina nacional. E, no presente caso, ha precedente do 6rgdo especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (art. 927, V, do Codigo de Processo Civil),

pelo que cabivel a tutela pretendida.

4, DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

2 NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de Direito Processual Civil — volume tinico. 8ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 488

% DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil - v. 2: teoria da prova, direito probatério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoria.
12ed. Salvador: Judpodivm, 2017, p. 708

* E possivel a concessio da tutela de evidéncia prevista no art. 311, II, do CPC/2015 quando a pretensdo autoral
estiver de acordo com orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato de
constitucionalidade ou com tese prevista em sumula dos tribunais, independentemente de carater vinculante.
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Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS pede e requer:

a) O recebimento da presente acgdo, sua autuagdo e

processamento na forma e rito previstos na Lei 7.347/85;

b) A audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas acerca da tutela proviséria requerida (art. 2° da Lei n.°

8.437/92);

0) A concessao da tutela provisoria requerida, para:

c.1) Determinar a imediata suspensao do pagamento de
todas as gratificacoes concedidas pelo Poder Executivo
Municipal com amparo no art. 36 da Lei Complementar
Municipal n° 062/2019 de Mantena/MG e no art. 52 da
Lei Municipal n° 684/1992 — Estatuto dos Servidores
Publicos Civis Municipais de Mantena/MG;

c.2) Determinar a abstencao pelo Poder Executivo
Municipal de conceder novas gratificacbes amparadas
nas citadas leis municipais, sem que antes ocorra a
adequacao legislativa que revise e adeque a legislacdo
municipal referente a concessdo de gratificacdes e vantagens
pecunidrias a servidores publicos, em estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e eficiéncia, para que as
respectivas leis municipais estabelecam, de forma expressa e
inequivoca, os valores, os critérios objetivos de concessao,
0s requisitos para percepcao e a finalidade especifica de cada
gratificacdo, em conformidade com as Constituicdes Federal
e Estadual e a legislacdo infraconstitucional aplicavel,
abstendo-se de criar gratificagdo pelo simples exercicio de
funcdes inerentes ao cargo;

c.3) Determinar ao Municipio de Mantena/MG que
apresente, no prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia,
listagem completa e atualizada contendo a relacdo de
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todos os servidores municipais — efetivos, contratados,
comissionados ou agentes politicos — que estejam
percebendo quaisquer gratificacdoes amparadas no art. 36
da Lei Complementar Municipal n° 062/2019 e/ou no art.
52 da Lei Municipal n° 684/1992, especificando, de forma
individualizada: (i) o nome do servidor; (ii) o cargo ou
funcdo exercida; (iii) o percentual ou valor absoluto da
gratificacdo concedida; (iv) o fundamento legal da
concessdo; e (V) os meses e anos em que a gratificacdo foi
paga, nos ultimos 05 (cinco) anos;

c.4) Fixar multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), revertida ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/85, para o caso de descumprimento de qualquer das
determinagOes contidas nos itens “a”, “b” e “c”, sem prejuizo
das sancoes penais decorrentes do crime de desobediéncia,
da configuracao de ato atentatério ao exercicio da jurisdicao
e da multa prevista no art. 14, paragrafo tnico, do Cédigo de
Processo Civil.

d) A citacdo do Requerido, na forma do art. 335 do CPC,
utilizando-se da faculdade conferida pelo §2° do art. 212 do referido
Cadigo, para, querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal e

sob pena de revelia;

e) Seja JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO para:

e.1) Declarar incidentalmente, como fundamento do
pedido principal, a inconstitucionalidade do art. 36 da
Lei Complementar Municipal n° 062/2019 de
Mantena/MG e, art. 52 da Lei Municipal n° 684/1992 —
Estatuto dos Servidores Publicos Civis Municipais de
Mantena/MG —, por violar o previstos no artigo 37, caput, e
inc. X, os parametros do art. 39, todos da Constituicao
Federal, além dos artigos 13, 24 e, 165, § 1° da Constituigcdo
do Estado de Minas Gerais;

e.2) Declarar a nulidade, posto que inconstitucionais, de
todos os atos administrativos de concessao de
gratificacoes a servidores amparados art. 36 da Lei
Complementar Municipal n° 062/2019 de Mantena/MG e,
art. 52 da Lei Municipal n° 684/1992 — Estatuto dos
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Servidores Publicos Civis Municipais de Mantena/MG —
bem como a determinacdo de ndo concessdo pelo Poder
Executivo Municipal de novas gratificacdes amparadas nas
citadas Leis Municipais, sem que antes ocorra a adequagao
legislativa que revise e adeque a legislacdo municipal
referente a concessdo de gratificacbes e vantagens
pecunidarias a servidores publicos, em estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e eficiéncia, para que as
respectivas leis municipais estabelecam, de forma expressa e
inequivoca, os valores, os critérios objetivos de concessao,
os requisitos para percepgao e a finalidade especifica de cada
gratificacdo, em conformidade com as Constituicdes Federal
e Estadual e a legislacao infraconstitucional aplicavel,
abstendo da criacdo de gratificacdo pelo simples exercicio de
fungdes inerentes ao cargo, sob pena de multa didria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), que devera ser revertida ao fundo
previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347/85, sem prejuizo das
sancoes penais decorrentes do crime de desobediéncia e a
serem aplicadas ao seu representante legal, de configuragao
de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo e de aplicacdao da
multa prevista no art. 14, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil;

f) A producdo de todas as provas em Direito admitidas,
notadamente a juntada de outros documentos, realizacdo de pericias,
oitivas de testemunhas, depoimento pessoal dos réus e outras que se
fizerem necessarias, requerendo seja desde ja determinado ao
Requerido, na pessoa de seu prefeito municipal, proceda a juntada a
relacio completa e detalhada de todos os servidores (efetivos e
comissionados) que receberam, no periodo de janeiro de 2025 até data
de deferimento da tutela provisoria, ou até a presente data no caso de
indeferimento da tutela provisoria, a gratificacdio ou vantagem
pecuniaria além do vencimento base do cargo, com base no art. 36 da
Lei Complementar Municipal n° 062/2019 de Mantena/MG e, art. 52
da Lei Municipal n° 684/1992 — Estatuto dos Servidores Publicos
Civis Municipais de Mantena/MG - com a indicacdo do nome

completo, matricula, cargo efetivo (se houver), cargo em comissao (se
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houver), valor da gratificacdo, periodo de percepcao e o fundamento

legal de cada concessao;

g) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto nos arts. 18 e 21 da Lei n°

7.347/1985 e no art. 87 do Codigo de Defesa do Consumidor;

h) A intimacao pessoal do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais de todos 0s atos e termos processuais, através da entrega
dos autos com vista, na pessoa do Promotor de Justica titular da 2?
Promotoria de Justica da Comarca de Conselheiro Pena/MG, nos
termos do art. 180 do Codigo de Processo Civil e do art. 41, inc. 1V,
da Lei 8.625/1993;

i) O julgamento antecipado da lide, por se tratar de matéria
unicamente de direito, e tendo em vista a desnecessidade de producao
de prova em audiéncia, com fundamento no art. 330 do Codigo de

Processo Civil;

Déa-se a causa o valor R$ 100.000,00 (cem mil reais), embora seja
inestimavel seu objeto, considerando a auséncia de informacgoes por parte da municipalidade

da quantidade de servidores beneficiados pelos atos.

Mantena/MG, (data da assinatura eletrénica)

JULIANO BATISTA FERNANDES
Promotor de Justica
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