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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de Mantena / 22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Mantena

Pragca Rémulo Campos, 2, Forum José Alves Pereira, Centro, Mantena - MG - CEP: 35290-000

PROCESSO N°: 5003303-02.2025.8.13.0396

CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Violag&o dos Principios Administrativos]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG CPF: ndo informado

REU: GENTIL MATA DA CRUZ CPF: 173.240.176-49 e outros

DECISAO

Trata-se de Ac¢do Civil Puablica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face de Gentil Mata da Cruz e Luciane Mata da Cruz
Carrijo.

Sustenta 0 Ministério Publico, em sintese, que o requerido Gentil Mata da Cruz, na
qualidade de Prefeito do Municipio de MantenalM G, nomeou sua filha, Luciane Mata da Cruz Carrijo,
para 0 cargo de Secretaria Municipal de Salde, sem que restasse demonstrada qualificagdo técnica
excepcional que justificasse a nomeagao.

Aduz o Parquet que a nomeacao de familiares para cargos publicos, notadamente quando
ausente formagdo ou experiéncia compativel com as atribuicdes da pasta, constitui flagrante violagdo aos
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e €ficiéncia, previstos no caput do art. 37 da
CRFB/1988, configurando, assim, ato de improbidade administrativa nos termos do art. 11, inciso XlI, da
Lei n°8.429/92, em sua atual redacéo.

Requer, em sede liminar, o afastamento cautelar da requerida Luciene Mata da Cruz do
cargo de Secreté&ria Municipal de Satide.

No ID 10510127065, o requerido, Gentil Mata da Cruz, apresentou manifestacéo requerendo
o indeferimento do pedido liminar de exoneracéo cautelar de suafilha, Luciane Mata da Cruz Carrijo, do
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cargo de Secretaria Municipal de Salde. Sustenta, em sintese, que a nomeagao nao configura nepotismo,
por se tratar de cargo politico, e que a nomeada possui qualificacéo técnica e gerencial compativel com as
atribuicdes do cargo.

Alega que a Sra. Luciane foi designada previamente para a Comissdo de Transi¢éo de
Governo, realizou matricula em curso superior de Tecnologia em Gestédo de Saude Publica antes da
nomeacao e, desde entdo, tem participado de cursos técnicos na area da sallde, além de obter resultados
concretos e mensuravels em sua gestdo, como 0 aumento expressivo de diagndsticos de cancer de mama,
ampliacéo dos servicos e otimizagdo de recursos.

Afirma que a auséncia de formagado superior concluida ndo invalida sua aptidéo, destacando
gue 0 cargo possui natureza gerencia e politica, e que as decisdes técnicas sdo tomadas com apoio de
equipe qualificada. Acrescenta, ainda, que testemunhas ouvidas no inquérito civil atestaram sua
competéncia e capacidade administrativa, e que sua eventual exoneracado traria prejuizos a continuidade
dos servicos publicos de saide.

E o relatério. Decido.

Cedico registrar que a Lel 8.429/92 elenca algumas das hipéteses de medidas de urgéncias
passiveis de adocdo quanto se tratar de apuracdo de ato de improbidade administrativa. Assim € que se
prevé o sequestro de bens (art. 16), indisponibilidade de bens (art. 7°), bloqueio de contas bancérias (art.
16, 82°) ou afastamento preventivo do agente publico (art. 20, parégrafo Unico). Nao obstante, se trata de
rol numerus apertus, meramente exemplificativo, devendo-se aplicar as normas regulamentadoras da
tutela de urgéncia previstas no artigo 12 da Lei 7.347/85 no Codigo de Processo Civil, em observancia a
supletividade de tal cédex, nos termos do artigo 19 da Lei 7.347/85, que € aplicado em razdo do
microssistema das tutelas col etivas.

Nesse sentido € a doutrina de Daniel Assumpcéo e Rafael Carvalho:

"Naturalmente, admitir-se-a no plano de improbidade administrativa qualquer medida
cautelar, independentemente de rol legal. A tutela cautelar serd concedida sempre
gue presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, independentemente de
previsdo legal especifica ou genérica, de forma que essa amplitude de tutela cautelar
existente em nosso sistema processual certamente valera também a improbidade
administrativa.

()

Na realidade, a tutela de urgéncia € plenamente aplicavel a acéo de improbidade
administrativa, ou seja, tanto a tutela cautelar como a tutela antecipada podem ser
pedidas e concedidas em tal acéo, desde que preenchidos os requisitos. O Superior
Tribunal de Justica, inclusive, ja teve oportunidade de decidir pelo cabimento de
concessdo de liminar (tutela antecipada inaudita altera parte) em acdo de
improbidade administrativa, excluindo de seu alcance, entretanto, os pedidos
sancionatorios de aplicacdo de multa civil, perda da funcdo publica e suspensdo dos
direitos politicos [ REsp 1.385.582] .1"

Outrossim, nos termos do art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil, atutela de urgéncia
seré concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo.

No caso dos autos, entendo que os requisitos restaram devidamente demonstrados.

Em relacdo aos elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris),
releva destacar o teor da Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal:
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"A nomeacgdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal."

Todavia, apbs a edicdo da mencionada Simula Vinculante, formou-se, no Supremo Tribunal
Federal, o entendimento de que a vedac&o ao nepotismo — na forma proibida pelo entendimento sumulado
— n&o se aplica aos cargos politicos, uma vez gue estes estariam sujeitos a regime diverso ao aplicavel aos
demais cargos.

N&o obstante, chamada a andlise de casos recorrentes, a Suprema Corte tem realizado a
ressalva de que, se, em regra, os cargos politicos ndo estdo sujeitos a Simula Vinculante 13, também néo
se pode concluir que o chefe do Poder Executivo estaria livre para realizar qualquer nomeacdo, sendo que
aandlise da eventual violacdo aos principios constitucionais deve ser feita caso a caso.

Transcrevo, a propésito, o excerto do voto do entdo Ministro Joaquim Barbosa:

“(...) No RE 579.951, Pleno, DJe 24.10.2008, conforme relatado pelo min. Ricardo
Lewandowski, tratava-se de recurso extraordinario de acérdao que entendera inexistir
ilegalidade na nomeacéo de irmaos de autoridades municipais aos cargos de motorista
e secretario de saude. O acdrdao recorrido fora proferido em acéo voltada contra a
pratica de nepotismo. Os fatores determinantes para que esta Corte concluisse pela
legalidade da nomeacéo do secretario de saude foram, por um lado, a qualificacdo
normalmente exigida para o cargo de secretario de salude, especialmente em pequenas
localidades do interior, e, por outro, a inexisténcia de indicios de troca de favores.
Essas circunstancias foram mencionadas nos votos dos mins. Carmen Lucia, Cezar
Peluso e do relator, min. Lewandowski. Importante ressaltar que, na mesma
oportunidade, a Corte também assentou que aquele julgamento ndo deveria ser
considerado um precedente especifico, pois a abordagem do nepotismo deveria ser
realizada caso a caso.

Conforme registrado pela min. Ellen Gracie, relatora do agravo regimental contra
deciséo que deferiu a medida cautelar na Rcl 6.650, Pleno, DJe 21.11.2008, tratava-se
ali de reclamacdo contra decisdo de juiz de primeira instancia, proferida em acao
popular, que suspendera a nomeacéo do irmao de governador de estado ao cargo de
secretario estadual de transportes em virtude de ofensa ao principio da moralidade.
Em sede de liminar, este Supremo Tribunal concluiu que a suspensdo da nomeacao
violara a simula vinculante 13. Mais uma vez, ficou registrado que a excecéo a
siimula deveria ser verificada caso a caso. Leio o voto do min. Lewandowski:

Eu me permitiria fazer uma pegquena observacéo. Por ocasido do julgamento do
leading case que levou a edicdo da Simula 13 estabeleceu-se que o fato de a
nomeacdo ser para um cargo politico nem sempre, pelo menos a meu ver,
descaracteriza o nepotismo. E preciso examinar caso a caso para verificar se houve
fraude a lel ou nepotismo cruzado, que poderia ensgjar a anulacdo do ato.”

O Min. Marco Aurélio, por suavez, destacou a natureza proibitiva da simula vinculante:

"Indago: o Verbete vinculante n® 13 prevé — ndo cabe interpretar verbete, muito menos
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a contrario senso e vou esgquecer aqui o precedente, a ocupacdo de cargo publico
anterior — a possibilidade de nomeacéo de parente consanglineo, no segundo grau,
para secretaria de Estado? A resposta é negativa. Ndo se tem, no teor do verbete,
gualquer referéncia a agente politico. Alias versa proibicéo e ndo autorizacao.

Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acordaos proferidos
por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar na Rcl 6.650
nao podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco
podem ser tomados como reconhecimento definitivo da excegdo a simula vinculante
13 pretendida pelo municipio reclamado.

Bem vistas as coisas, o fato é que a redacdo do verbete ndo prevé a excecdo
mencionada e esta, se vier a ser reconhecida, dependeré da avaliagdo colegiada da
Situacdo concreta descrita nos autos, nao cabendo ao relator antecipar-se em
conclusdo contraria ao previsto na redacdo da simula, ainda mais quando baseada
em julgamento proferido em medida liminar.

Registro, ainda, que a apreciacdo indicidria dos fatos relatados, propria do juizo
cautelar, leva a conclusio desfavoravel ao reclamado. E que ndo ha, em passagem
alguma das informacdes prestadas pelo municipio, qualquer justificativa de natureza
profissional, curricular ou técnica para a nomeagéo do parente ao cargo de secretario
municipal de educacéo. Tudo indica, portanto, que a nomeacao impugnada ndo recaiu
sobre reconhecido profissional da area da educacéo que, por acaso, era parente do
prefeito, mas, pelo contrario, incidiu sobre parente do prefeito que, por essa exclusiva
razao, foi escolhido para integrar o secretariado municipal.

Ante 0 exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante para determinar o
afastamento de Lenine Rodrigues Lima do cargo de secretario estadual de educacdo
do municipio de Queimados, até o julgamento final da presente reclamacéo.(...)”

Consoante se observa, o0 Supremo Tribunal Federal tem examinado a nomeac&o de parentes
para ocupagdo de cargos politicos caso a caso, ficando claro que, em algumas situagdes, € possivel
vislumbrar a atuac&o irregular do agente politico nomeante.

No caso dos autos, o requerido, Gentil Mata da Cruz, atuando na condicdo de Prefeito do
Municipio de Mantena/ MG, editou ato administrativo nomeando suafilha, Luciane Mata da Cruz Carrijo,
para o cargo de Secretaria Municipa de Salide, conforme documentagdo constante nos autos do Inquérito
Civil n°02.16.0396.0196150.2025-07.

O grau de parentesco entre a nomeada e a autoridade nomeante restou devidamente
demonstrado, conforme se colhe do Inquérito Civil n° 02.16.0396.0196150.2025-07 (anexo a peticéo
inicial), ndo havendo duividas de que Luciane é filha de Gentil, parente em linha reta de primeiro grau,
abrangida pela vedac&o prevista na Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, as informagdes constantes dos autos, em sede de cognic8o sumaria, revelam
gue a nomeada Luciane ndo possui qualificacdo técnica ou experiéncia profissional comprovada que a
habilite ao exercicio das func¢bes plblicas paraaqual foi designada.

Assim, tendo em consideracdo os parametros utilizados pelo Supremo Tribunal Federal em
casos semel hantes, trés circunstancias do caso em exame devem ser ressaltadas;

Em primeiro lugar, neste momento processual, inexiste qualquer demonstragdo nos autos
de que a referida nomeada seja a Unica pessoa apta a ocupar o cargo de Secretaria de Salde. Pelo que se
colhe do Inquérito Civil, ndo foram apresentados critérios técnicos objetivos, processos de selecdo
interna, consulta a estrutura administrativa ou mesmo pareceres de 6rgaos técnicos que fundamentassem a
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escolha. Ao contrério, os elementos constantes do Inquérito Civil indicam, aparentemente, que o critério
predominante para a nomeagdo foi o vinculo de parentesco com o Prefeito, o que configura violagéo ao
principio daimpessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

Em segundo lugar, a formagdo e experiéncia da nomeada revela-se incompativel com as
atribuicbes exigidas para o cargo ocupado, sendo vejamos:

Pelo que se colhe da documentacéo acostada aos autos e dos argumentos da Defesa, a
requerida concluiu alguns cursos de curta duracdo apds sua homeacdo e instauracéo do inguérito civil,
além de ter demonstrado estar matriculada no Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Saude Publica,
realizada em 9 de dezembro de 2024, com previsdo de término, a principio, para o ano de 2026/2026
(ID 10509309085).

Contudo, em relagdo aos cursos de curta duragdo, nota-se que se trata de cursos realizados

ap6s a nomeacao e durante o curso do inquérito civil, portanto, ndo sdo suficientes para convalidar a
nomeagdo, ja que a capacidade técnica deve ser avaliada no momento da nomeacdo e ndo apds. No
tocante a mencionada matricula no curso superior de tecnologia em Gestdo de Saude Publica, embora
relacionada a area da salide, nota-se que se trata de matricula contemporanea, ou seja, realizada poucos
dias antes da sua homeacdo (menos de 30 dias), 0 que presume se tratar de uma conduta adotada pelos
réus de modo a tentar justificar a nomeacdo de Luciane para o cargo. Ademais, importante consignar que
a simples matricula em curso superior, ainda que da area de atuacéo, ndo |he confere qualificacéo técnica
necesséria para ocupacao do cargo oraem andlise. Ta nomeag&o exige a conclusdo da formagao técnicae
experiéncia prévia, o que ndo se vislumbra no caso em apreco. Além disso, ndo consta qualquer
experiéncia anterior da nomeada em funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento em cargos publicos.

Do mesmo modo, a experiéncia da requerida na administracdo de empresas privadas,
embora eventualmente relevante para fins comerciais, ndo supre a exigéncia de qualificacdo técnica
especifica para o exercicio de funcdo publica estratégica, tampouco equivale a formacdo na area de
salide ou experiéncia prévia em politicas publicas. A gestdo da coisa publica exige preparo técnico
compativel com as atribuicdes do cargo e subordinagdo aos principios constitucionais, ndo sendo possivel
equiparar vivéncia empresaria informal a experiéncia administrativa qualificada no ambito estatal.

A eventua eficiéncia da atual gestéo, ainda que eventual mente reconhecida por integrantes
da pasta ou pela opini&o publica, ndo convalida o vicio originario do ato de nomeacéo, tampouco afasta
aexigéncia de critérios objetivos e prévios para 0 provimento de cargos publicos, especialmente diante da
existéncia de legislagdo municipal especifica que disciplina o tema e da violacdo manifesta aos principios
daimpessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicéo Federal.

Em terceiro lugar, a ocupacdo de pasta estratégica da Administracdo Municipal por
familiar direto do Prefeito demonstra um indicio de concentracdo do poder decisorio e do orgamento
publico em torno de seu nucleo familiar, 0 que aponta, com clareza, para 0 uso da estrutura publica como
extensdo de interesses privados, hipotese que rompe frontalmente com os principios constitucionais da
moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

Desse modo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, mostra-se plenamente justificada a aplicagdo da Sumula Vinculante n® 13 ao caso
concreto, afastando a excecéo aplicada a cargos politicos diante da auséncia manifesta de qualificacdo
técnica das nomeadas e do nitido favorecimento pessoal.

Em caso semelhante, assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais quanto a
hipétese de concessao de liminar determinando o afastamento dos parentes da autoridade nomeante:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. NEPOTISMO. CARGO
POLITICO. SUMULA VINCULANTE N. 13, STF. NOMEACAO DE IRMAOS DE
PREFEITO MUNICIPAL PARA O CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL. MEDIDA
LIMINAR. CONFIRMAGCAO.- Em face de ainda remanescer divergéncia quanto a
extensdo da SUmula Vinculante n. 13, STF para a nomeacgdo para cargos politicos,
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deve-se proceder ao exame de cada caso, conforme tem agido a Suprema Corte.-
Hipdtese na qual ndo restando demonstrado que os escolhidos para ocupar o cargo -
irmaos do Prefeito - possuiam a habilitagdo devida e sejam 0s Unicos capazes ao seu
exercicio, a suspensdo das nomeacdes € medida que se impde. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0351.12.002530-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/03/2013, publicac&o da simula em 05/04/2013)"

Por fim, em relacdo ao perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculumin
mora), ressalto que a permanéncia da requerida L uciane no exercicio do cargo de Secretaria Municipal de
Salde prolongaria a violagdo as fundamentais normas juridicas e constitucionais ja mencionadas,
especia mente aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, fato que evidencia a necessidade
de concessdo da medida pleiteada in limine, como forma de resguardar a integridade da administragao
publicalocal.

Ademais, observo gque se trata de medida absolutamente reversivel, em harmonia com a
regra do art. 300, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Logo, tendo em vista o teor da Siumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, bem
como as disposicdes da Lei Organica Municipal e a auséncia de demonstracdo de qualificagdo técnica
excepcional da nomeada, em cotejo com as circunstancias féticas do caso, entendo estarem presentes
todos os requisitos do art. 300 do Cadigo de Processo Civil, razéo pelaqual o pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo Ministério Publico deve ser deferido.

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR formulado na peticéo inicial para
determinar o afastamento cautelar imediato darequerida LUCIANE MATA DA CRUZ CARRIJO,
do cargo de Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Mantena/M G, devendo o requerido
Gentil Mata da Cruz, Prefeito Municipal, proceder a nomeacdo de substituto(a) em atencéo as
disposicOes legais e aos principios basilares que regem a Administracdo Publica, sem incorrer em
novas praticas de nepotismo, comprovando nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, o efetivo
desligamento da nomeada do exercicio de suas funcdes, sob pena de incidéncia de multa diaria
estipulada em R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de
eventual responsabilidade civel, administrativa, criminal ou politica pelo descumprimento da
ordem judicial.

Citem-se os requeridos para gque, querendo, contestem o feito, no prazo comum de 30
(trinta) dias, nostermos do art. 17, 8 7°, daLei n°® 8.429/92.

Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

M antena, data da assinatura €l etronica

SAMIRA DA CUNHA RIBEIRO MORAIS
Juiz(iza) de Direito

22Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Mantena
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